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Kohtuarstliku lahangu saatekirja vormi maaruse
eelndu kooskodlastamine

Austatud minister

Siseministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks siseministri maaruse
.Kohtuarstliku lahangu saatekirja vorm* eelndu. Justiitsministeerium jatab eelndu kooskdlastamata.
Pdhjendame oma seisukohta alljargnevalt.

1.

Maaruse muutmisega kehtestatavad uued vormid sisaldavad surnud isiku isikuandmeid,
sealhulgas eriliiki isikuandmeid. Eesti digussiisteemis on surnud isikute andmetddtlusega
seonduv reguleeritud isikuandmete kaitse seaduse (IKS) §-s 9. Selle satte kohaselt on surnud
taiskasvanu andmed kaitstud 10 aastat ja alaealiselt surnute andmed 20 aastat parast surma.
Selle aja jooksul tuleb jargida kdiki andmekaitsepdhimbtteid, sealhulgas naha té6tlemiseks
ette diguslik alus.

Surma pobhjuse tuvastamise seaduse (SPTS) § 22 ndeb ette, et kohtuarstliku lahangu
tegemise aluseks on uurimisasutuse vdi prokuratuuri saatekiri, millele lisatakse surnu
leidmiskoha asjaolude kirjeldus, ning kohtuarstliku lahangu saatekirja vormi kehtestab
valdkonna eest vastutav minister.

Juhime tahelepanu, et igasugust isikuandmete kogumist, sailitamist, kasutamist ja
avalikustamist, sealhulgas ka surnu isikuandmete t66tlemist 10 aasta jooksul parast tema
surma, kasitatakse eraelu puutumatuse (PS § 26) riivena’. Lisaks tuleb siin silmas pidada, et
osad surnu isikuandmed, naiteks terviseandmed, vdivad riivata ka parijate digust eraelu
puutumatusele. PS § 11 kohaselt tohib &igusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas
pdhiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese
lausega, mille kohaselt teostatakse riigivbimu Uksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas
olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud Uldise seadusereservatsiooni pdhimbtte jargi
peab pdéhidigusi puudutavates kisimustes kdik olulised otsused langetama seadusandja.
Riigikogu voib taidesaatvat vdimu volitada reguleerima Uksnes vahem intensiivseid
pdhidiguste piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm olema tapne,
selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. Seda pdhimdtet tuleb jargida ka isikuandmete
tootlemisel. See tdhendab, et isikuandmete tdéétlemine peab olema reguleeritud seadusega,
maarusega vOib seaduse norme tapsustada, kuid seda lksnes selge ja tapse ulatusega
volitusnormi alusel. Mida intensiivsem on péhidiguste piirang, seda Uksikasjalikumad peavad
olema taitevvdimu tegutsemise aluseks olev volitusnorm ja menetlusnormid. Seega ei sobi
isikuandmete t66tlemise seaduslikuks aluseks Uldine volitusnorm, mis jatab kéik peamised
kisimused taitevvdimu reguleerida. Eelkdige peab seaduse tasandil maaratlema
isikuandmete tootlemise olukorrad ja eesmargid, t6é0deldavate isikuandmete koosseisu
vahemalt isikuandmete kategooriate tdpsusega (viimast vdib seaduse volitusnormi alusel
maarusega tapsustada) ning toodeldavate isikuandmete sailitamise tadhtajad. Igasugune
isikuandmete to6tlemine peab vastama andmettétiuse pohimétetele vastavalt IKS §-s 14
satestatule. Surma pohjuse tuvastamise seadus ei reguleeri politsei poolt kehtestavas vormis
satestatud isikuandmete t66tlemisega seonduvat.
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Politsei- ja piirivalve seaduse (PPVS) § 74 kohaselt on politseil digus téddelda oma
Ulesannete taitmisel isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid. Tapsemalt ei ole hetkel
kuskil politsei andmete todtlemise alust satestatud. Juhime tahelepanu, et andmetddtiuse
minimaalsuse ja seaduslikkuse tagamiseks peab seaduses iga konkreetse llesande puhul
niivérd kui see on véimalik olema maaratletud, milliseid isikuandmete kategooriad selle
Ulesande taitmise raames on vaja tdddelda ning kaua neid andmeid sailitatakse.
Kriminaalmenetluse puhul voib olla vGimatu maaratleda, milliseid andmeid on vaja tdddelda,
kuna menetluse seisukohast vbivad olla asjakohased Ukskdik millise isikuandmete kategooria
andmed. Samas antud juhul on aga konkreetselt teada, et surnu lahkamisele saatmisel on
vaja vormil ette ndha isiku Gldandmed ning terviseandmed ning ilmselt on véimalik ette ndha
ka kaua on vajalik seda vormi koos seal sisalduvate isikuandmetega sailitada. Isikuandmete
kategooriate ja séilitustdhtaegade reguleerimine seaduse tasandil on konkreetse Ulesandega
seonduvalt vajalik just siis, kui andmetddtius toimub valjaspool andmekogu — nagu see hetkel
lahkamisele saatmise puhul naib toimuvat.

Seletuskirja kohaselt on vaja vorm digitaliseerida, et seda oleks voimalik taita patrullséidukis
e-politsei seadmes voi naiteks tahvelarvutis valitddl. Digitaliseerimine véimaldab edastada
andmeid automaatselt ja kohe infoslsteemi POLIS (andmekogu). PPVS néeb ette kill
andmekogu regulatsiooni, aga selle kohaselt on nahtud ette, et andmekoosseisud ja
sailitustdhtajad nahakse ette pohimaaruses, mis ei ole Justiitsministeeriumi hinnangul
kooskdlas seadusereservatsiooni pohiméttega. Justiitsministeeriumi  hinnangul tuleb
isikuandmete andmekoosseisud ja sailitustdhtajad naha ette seaduse tasandil, vajadusel
sailitamise tahtaegu pdhimaaruses tapsustades. Palume viia PPVS andmekogu regulatsioon
andmekaitsenduetega vastavusse.

Eelnevast tulenevalt jatab Justiitsministeerium kaesoleva eelndu kooskdlastamata, kuna
surma pohjuse tuvastamise seaduse §-s 22 ette nahtud regulatsioon ega PPVS-is ette nahtud
andmekogu regulatsioon ei ole piisav, et selle alusel saaks kehtestada maarusega vormid,
mis sisaldavad surnu isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid. Selleks, et seaduse
regulatsioon vastaks pdhiseaduses ja IKS-is satestatule, tuleks POLIS-e regulatsiooni PPVS-
is tdiendada toddeldavate isikuandmete kategooriatega ning sailitamise tdhtaegadega.

2. Hoolimata sellest, et Justiitsministeerium jatab eelndu kooskdlastamata, sooviksime, et vorm
oleks kasutatav ka teiste uurimisasutuste poolt. Seadus raagib uurimisasutustest, mitte ainult
PPA-st. Naiteks vdib vanglatel praktikas esineda vajadust surnukeha kohtuarstlikule lahangule
saata. Selleks, et teha selgeks, kuidas need vormid ja seal sisalduvad andmed liiguvad ja
millistes andmekogudes, teeme ettepaneku kohtuda ja Uhiselt vajalikud protsessid
kaardistada ja muudatused koostada.
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